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PARLAMENTUL ROMANIEI 

Comisia pentru transporturi, Comisia pentru constitutionalitate 
si infrastructura 

Nr. LXKI/110/08.10.2024 Nr. LXVIII/686/08.10.2024 

R A P O R T C O M U N 
asupra Legii privind aprobarea Ordonanpei de urgenpd a Guvernului nr. 160/2020 pentru 

modificarea ; i completarea Ordonanpei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea 
porturiior ^i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval 

aparpindnd domeniului public, precum ^i desfa^urarea activitapilor de transport naval in 
porturi ^i pe caile navigabile interioare, precum ^i pentru completarea art 25 alin. (1) 

din Legea concurenpei nr. 21/1996 
(L591/2020) 

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentala, in conformitate cu prevederile art. 
154 alin. (1) §i [2] din Regulamentul Senatului, republican Comisia pentru transporturi si 

infrastructura si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L591/2020 din 12 
februarie 2024, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii 
§i elaborarii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonanpei de urgenpd a 

Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea ^i completarea Ordonanpei Guvernului nr. 22/1999 

privind administrarea porturiior ^i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport 

naval aparpindnd domeniului public, precum ^i desfd^urarea activitapilor de transport naval in 

porturi ^i pe cdile navigabile interioare, precum ^i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea 

concurenpei nr. 21/1996, ca urmare a Deciziei Curpii Constitupionale nr. 724 din 13 

decembrie 2023. 

Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru 

constitu{:ionalitate au examinat Legea, in procedura reexaminarii ca urmare a Deciziei nr. 
724/2023, in sedintele separate din 08 octombrie 2024. In dezbatere, au fost avute in vedere 
decizia Curtii pronuntata in controlul a priori asupra legii trimise la promulgare 
(L591/20203, prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile Parlamentului 
prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia 
efectelor deciziilor Curtii Constitutionale. 
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Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 724 din 13 decembrie 2023, publicata in 
IVIonitorul Oficial Romaniei, Partea I , nr 115 din 9 februarie 2024, a constatat ca Legea 

privind aprobarea Ordonanpei de urgenfa a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea 
5i completarea OrdonanJ;ei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturiior §i a 
cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparjinand domeniului public, 
precum §i desfa§urarea activitapilor de transport naval in porturi §i pe caile navigabile 
interioare, precum ?i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurenfei nr. 21/1996 
este neconstitufionala. 

Membrii celor doua comisii, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu 
considerentele expuse in Decizia Curfii Constitupionale nr. 724/2023, au ret:inut 
urmatoarele: in data de 13 noiembrie 2023, a fost depusa, la Curtea Constitutionala, o 

sesizare de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei. In motivarea 
acesteia se arata ca, la data de 7 noiembrie 2023, in urma reexaminarii determinate de 
pronuntarea de catre Curtea Constitutionala a Deciziei nr.18/2023, Parlamentul a transmis 
Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului 
nr. 22/1999 privind administrarea porturiior si a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor 
de transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea activitatilor de 
transport naval in porturi si pe caile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 
25 alin. (1] din Legea concurentei nr. 21/1996. Autorul sesizarii suspine ca, in urma 
parcurgerii procedurii de reexaminare ca urmare a deciziei mentionate, in temeiul art. 77 alin. 
(2) coroborat cu art. 147 alin. (2) din Constitutie, Parlamentul a adoptat legea cu o serie de 
modificari si completari care excedeaza limitelor deciziei instantei constitutionale si depasesc 
si limitele cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei, aratand ca aceasta a 
fost adoptata cu incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5) , ale art. 77 alin. [2) si ale art. 147 
alin. (2) si (4) din Constitutie. 
> Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.724/2023, a retinut ca, "in urma reexaminarii 
de catre Parlament in temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutie, art. 42 alin. (5) din Ordonanfa 
Guvernului nr. 22/1999 a fost reconfigurat astfel incat sa fie conform celor dispuse prin 
Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, prin care Curtea a constatat depa^irea limitelor cererii 
de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei. Sub acest aspect, Curtea repine ca a fost 
corijata neconcordanpa referitoare la domeniile de studii pentru selecpia membrilor organelor 
de conducere, respectiv pentru membrii consiliului de administrapie ?i membrii conducerii 
executive, inclusiv pentru directorul general, fiind inlocuite referirile la "studiile tehnice" cu 
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"studii inginere§ti", in conformitate cu prevederile anexei la Hotararea Guvernului nr. 
433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor §1 al specializarilor/programelor de 
studii universitare §i a structurii institupiilor de invapamant superior pentru anul universitar 
2022-2023, inlocuita ulterior cu Hotararea Guvernului nr. 367/2023 privind aprobarea 
Nomenclatorului domeniilor §i al specializarilor/programelor de studii universitare §i a 
structurii institupiilor de invapamant superior pentru anul universitar 2023-2024; 
> astfel, Tn redactarea rezultata in urma reexaminarii legii pentru punerea de acord cu 
dispozipiile Deciziei nr. 18 din 15 februarie 2023, cerinpele sunt cele de studii universitare 
§i/sau postuniversitare in ^tiinpe economice, juridice sau inginere$ti, aspect aflat Tn 
concordanpa cu solicitarile Presedintelui Romaniei cuprinse Tn cererea inipiala de 
reexaminare; 
> cu privire la condipia de experienpa de minimum 5 ani Tn administrarea sau 
managementul unor entitapi a carei Tndeplinire este necesara Tn vederea ocuparii membrilor 
organelor de conducere ale administrapiilor portuare ale porturiior Tn care infrastructura 
portuara aparfine domeniului public sau privat al statului, Curtea a constatat ca s-a eliminat 
Tnsa, inexplicabil §i nejustificat, menpiunea care definea domeniul in care este necesara 
aceasta experienpa, circumscris in prezent activitapii specifice sectorului de transport naval, 
logistic, operare portuara, administrarea infrastructurii de transport naval. Astfel, din 
redactarea pe care Parlamentul a dat-o prevederilor legale in discupie, Tn urma reexaminarii 
acestora Tn vederea punerii Tn concordanfa cu cele statuate prin Decizia nr. 18 din 15 
februarie 2023, a fost suprimata orice referire la experien5:a Tn domeniul naval sau portuar; 
> de asemenea, Curtea a repinut caracterul confuz §i derutant al exprimarii utilizate Tn 
cuprinsul art. I l l alin. [2) teza intai din legea criticata, cu privire la legea aplicabila membrilor 
organelor de conducere ale administrapiilor portuare "selectaji pe legislajia actuala [care) T§i 
vor exercita mandatul conform legislajiiei actuale, Tn cadrul administrapiilor unde nu au fost 
demarate proceduri". Astfel, este lipsita de finalitate intenfia legiuitorului de a clarifica 
situafia membrilor organelor de conducere ale administrajiilor portuare aflaji Tn funcpie la 
momentul intrarii in vigoare a legii care opereaza modificarile in discufie, Tntrucat 
semnificajia sintagmei "legislafia actuala" este dificil de decelat Tn contextul actului normativ 
criticat. 

Membrii celor doua comisii, au formulat amendamente Tn vederea punerii de acord cu 
Decizia Curtii Constitutionale nr.724/2020, care se regasesc Tn Anexa ce face parte integrants 
din prezentul raport comun. 
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In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitujiie, deciziile Curpii 
Constitupionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii 
lor in Monitorul Oficial al Romaniei. 

In cadrul dezbaterilor, au fost formulate si depuse amendamente care, supuse votului, 
au fost admise si se regasesc in Anexa n r . l care face parte integrants din prezentul raport. 

in sedintele separate din 08 octombrie 2024, Comisia pentru transporturi si 

infrastructura si Comisia pentru constitutionalitate au hotarat, cu majoritatea voturilor 
membrilor prezenpi, sa adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise, a 

legii trimise la promulgare. 

In consecinpa, Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia pentru 

constitutionalitate supun spre dezbatere §i adoptare, plenului Senatului, raportui comun 

de admitere, cu amendamente, a Legii privind aprobarea Ordonanpei de urgenpd a 

Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea ^i completarea Ordonanpei Guvernului nr. 

22/1999 privind administrarea porturiior ^i a cailor navigabile, utilizarea 

infrastructurilor de transport naval aparpindnd domeniului public, precum p 

desfasurarea activitapilor de transport naval in porturi ^i pe caile navigabile interioare, 

precum ^i pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurenpei nr. 21/1996. 

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare §\ 
urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitupia Romaniei, 
republicata. 

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitupia Romaniei, republicata, §i ale art. 92 
alin. (7) pet. 1 din Regulamentul Senatului, republican cu modificarile si completarile 
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata. 



Anexa la Raportui comun (L591/2020) 

Comisia pentru transporturi, Comisia pentru constitutionalitate 
si infrastructura 

Nr. LXXI/110/08.10.2024 Nr. LXVIII/686/08.10.2024 

Amendamente admise 

la Legea privind aprobarea Ordonanpei de urgenpa a Guvernului nr.160/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonanpei Guvernului 
nr.22/1999 privind administrarea porturiior §i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparpinand domeniului 
public, precum $i desfasurarea activitapilor de transport naval in porturi $i pe caile navigabile interioare, precum §i pentru completarea 

art.25 alin.(l) din Legea concurenpei nr.21/1996 

( L 591/2020) 

Nr.crt Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Obs./Motivarea amendamentelor 
propuse 

1. L a art. I , dupa punctul 2 se introduc 
doua noi puncte, pet. 2' si pet. 2^, cu 
urmatorul cuprins: 

„(2') L a articolul 42 alineatul ( 4 ) , literele 
a) si b) se modifica si vor avea urmatorul 
cuprins: 

L a art. 1, dupa punctul 2 se introduc doua noi 
puncte, pet. 2' si pet. 2^, cu urmatorul cuprins: 
„(2') L a articolul 42 alineatul (4) se modifica si 
va avea urmatorul cuprins: 
(4) Procedura de selectie prevazuta la alin. (3) 
va cuprinde urmatoarele criterii obligatorii: 

Amendament adoptat de Comisii cu 
majoritate de voturi. 

Se impune aiiiionizarea cu prevederile 
O U G 109/2011 precum si asigurarea unor 
competente diverse in cadrul Consiliului, 
adecvate obiectului de activitate al 
intreprinderii publice. 



Nr.crt Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Obs./Motivarea amendamentelor 
propuse 

(4) Procedura de selectie prevazuta la 
alin. (3) va cuprinde urmatoarele criterii 
obligatorii: 

a) membrii selectati sa aiba studii 
universitare si/sau 
postuniversitare in stiinte 
economice, juridice sau 
ingineresti. 

b) membrii selectati sa aiba 
competente profesionale 
dovedite prin minimum 5 ani de 
experienta in administrarea sau 
managementul unor entitati, 
persoane juridice cu capital de 
stat sau privat, sau 5 ani de 
experienta in functii de 
conducere in administratia 
publica centrala sau locala. 

a) membrii selectati trebuie sa aiba studii 
superioare si experienta in domeniul 
stiintelor ingineresti, economice, 
sociale, juridice sau in domeniul de 
activitate al respectivei intreprinderi 
publice de eel putin 7 ani ; 

b) Cel putin doi dintre membrii Consiliului de 
administratie vor avea competente profesionale 
dovedite prin minimum 5 ani de experienta in 
administrarea sau managementul unor entitati, 
persoane juridice ce desfasoara activitati 
specifice sectorului transport naval, logistic, 
operare portuara, administrarea infrastructurii 
de transport naval sau competente profesionale 
dovedite prin minimum 5 ani de experienta in 
cadrul autoritatilor administratiei publice 
centrale sau locale ori institutiilor publice, 
indeplinind atributii de conducere, 
reglementare sau control in domeniul n a v a l . 

Initiator: Senator P S D , Cue Alex Razvan 

2. 7}. L a articolul 42, dupa alineatul (4) se 
introduce un nou alineat, alin. (5) cu 
urmatorul cuprins: 
" ( 5 ) Procedura de selectie prevazuta la 
alin. (3) pentru Directorul General va 
cuprinde urmatoarele criterii obligatorii: 
a) sa aiba studii universitare si/sau 
postuniversitare in stiinte economice, 
juridice sau ingineresti; 

2^. L a articolul 42, dupa alineatul (4) se 
introduce un nou alineat, alin. (5) cu urmatorul 
cuprins: 
" ( 5 ) Procedura de selectie prevazuta la alin. (3) 
pentru Directorul General va cuprinde 
urmatoarele criterii obligatorii: 
a) sa aiba studii universitare si/sau 
postuniversitare in stiinte economice, juridice 
sau ingineresti; 

Amendament adoptat de Comisii cu 
majoritate de voturi. 

Corelare cu lit a) a alin 4 a art. 42 

Initiator: Senator P S D , Cue Alex Razvan 



Nr.crt Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Obs./Motivarea amendamentelor 
propuse 

b) experienta in domeniul economic, 
tehnic, juridic de cel putin 5 ani; 
c) competente profesionale dovedite prin 
minimum 5 ani de experienta indeplinind 
atributii de conducere, reglementare sau 
control." 

b) experienta in domeniul economic, tehnic, 
juridic de cel putin 7 ani; 
c) competente profesionale dovedite prin 
minimum 5 ani de experienta indeplinind 
atributii de conducere, reglementare sau 
control." 

3. Art. I I I . 

(2) Membrii organelor de conducere ale 
administratiilor prevazute la art. 23 alin. 
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 
22/1999, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, selectati pe 
legislatia actuala is i vor exercita 
mandatul conform legislatiei actuale, in 
cadrul administratiilor unde nu au fost 
demarate proceduri. Pentru mandatele 
membrilor consiliilor de administratie si 
directorilor, precum si pentru procedurile 
de selectie a administratorilor si 
directorilor administratiilor portuare, 
incepute inainte de data intrarii in 
vigoare a prezentei legi, se aplica 
prevederile legale in vigoare la 
momentul incheierii contractelor de 
mandat si declansarii procedurilor de 
selectie. 

L a art 111 alin (2) se reformuleaza dupa cum 
urmeaza: 

(2) Membrii organelor de conducere ale 
administratiilor prevazute la articolul 23 alin (1) 
din Ordonanta Guvernului nr.22/1999 
republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare, isi vor exercita mandatul conform 
prevederilor legale in vigoare la momentul 
incheierii contractelor de mandat. 

Amendament adoptat de Comisii cu 
majoritate de voturi. 

Pentru procedurile de selectie nu se mai 
reglementeaza norme tranzitorii intrucat 
acestea sunt reglementate deja prin 109 
/2011 modificata prin Legea 187/ 2023. 

Initiator: Senator P S D , Cue Alex Razvan 
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